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Bu vasait ABS Beynalxalq Inkisaf Agentliyi (USAID) tarafin-
dan maliyyalasdirilan ABS-in FHI 360 taskilati tarafindan
MG Konsaltiniq ve Azerbaycan Acig Hokumsat Platformasi
ile birgs icra olunan, Saffaflig Namina Vatandas Camiyya-
ti Layihasi (ECSOFT) carcivesinda hayata kecirilan “Doéviat
qurumlari yaninda ictmai Suralarin yaradilmasi ve ona
dastak verilmasi” layihasi ¢carcivasinds nasr olunub.

Xususi bildiris: Bu kitabin capi, Amerika Xalginin ABS Bey-
nalxalq Inkisaf Agentliyi (USAID) vasitasila hayata kecirilan
nacib dastayi ve tohfasi naticasinds, mumkun olmusdur.
Kitabda verilan fikirlar ile bagl birbasa masuliyyati “Prio-
ritet” Sosial iqtisadi Arasdirmalar Markazi IB dasiyir ve ha-
min fikirlar USAID yaxud ABS Hékumatinin mévqeyini aks
etdirmaysa bilar.

Vasaitds ictimai istirakcilig nadmunalari ve bacariglari ils
bagli beynalxalqg tacrubs, “ictimai istirakcilig hagginda”
qganunda nazsards tutulan ictimai istirak¢iq formalarinin
praktikada tatbiqi ile bagli imkan ve mexanizmlarin izahi
verilib.

“Prioritet” Sosial-iqtisadi Arasdirmalar Markazi ictimai Bir-
liyi layihaya verdiyi dastays gors, ECSOFT programina la-
yihanin ekspert heysatina 6z tasakkurinu bildirir.

Layihanin ekspert heyati

Slimammad Nuriyev — ekspert grupunun rahbaeri
Mirsli HUseynov - Layihe eskperti

Togrul Valiyev - Layiha eksperti

Zaur ibrahimov - Layiha rahbari
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Azarbaycan qanunvericiliyinds ictimai
istirakcihgin hiiquqi asaslan

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin1-ci mad-
dasinin birinci hissasina asasen Azarbaycan Respublika-
sinda dovlat hakimiyyatinin yegana manbayi Azarbaycan
xalgidir. Basga sézls, maddada hakimiyyatin xalga man-
sublugudan, yani xalg hakimiyyati prinsipindan danisilir.
Bu o demakdir ki, ddvlat hakimiyysti yalniz xalgin iradasi
asasinda hayata kecirilmali, dovlst idaraciliyi xalgdan qay-
naglanmali ve daim onun nazarati altinda olmali, hakimiy-
yatda tamsil olunan xalg garsisinda hesabat vermsalidirlar.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 50-ci
maddasina uygun olaraqg har kasin istadiyi informasiyani
ganuni yolla axtarmagq, aldsa etmak, 6turmak, hazirlamaq
va yaymagq azadligi vardir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 54.1.
maddasinda gosterilir ki, “Azarbaycan Respublikasi vetan-
daslarinin camiyyati ve ddvlstin siyasi hayatinda maneasiz
istirak etmak huququ vardir.

Konstitusiyanin 57-ci maddasinin birinci hissasina
asasan, Azarbaycan Respublikasl vetandaslarinin dovlst
organlarina saxsen muraciat etmak, habels, fardi ve kol-
lektiv yazili muracistler gondermak huququ var. Har bir
muraciata ganunla muayyan edilmis gaydada ve muddat-
da yazili cavab verilimalidir.

Azarbaycan Respublikasli Konstitusiyasinin 58-ci madde-
sinda vatandaslarin birleasmak huququ tasbit olunmusdur.
Hamin maddada nazards tutulur ki, “Har kasin basqalari
ile birlesmak huququ vardir. Har kas istanilaen birlik, o cim-
ladan siyasi partiya, hamkarlar ittifaglari ve digear ictimai
birlik yaratmaqg ve ya mdvcud birliys daxil olmag huququ-
na malikdir. Butun birliklarin sarbast fealiyyatina taminat
verilir. He¢ kas har hansi birliya daxil olmaga ve ya onun



UzvlUyunds galmaga macbur edile bilmaz. Azarbaycan
Respublikasinin butun arazisinda ve ya har hansi bir hissa-
sinda ganuni dovlat hakimiyyatini zorla devirmak maqgsa-
di gudan birlikler gadagandir. Konstitusiyani ve ganunlari
pozan birliklerin fealiyystine yalniz mahkama gaydasinda
Xitam verila bilar”.

Azarbaycan Konstitusiyasinda referendum ve sec-
kilerla yanasi, xalgin ona maxsus olan dévlat hakimiyyatini
hayata kecirmasinin digar birbasa formasi - vetendaslarin
ganunvericilik tasebbuslt huququ da 6z aksini tapmisdir.
Bu mUhum muddaa 2009-cu il martin 18-da kecirilmis re-
ferendum (Umumxalqg sasvermasi) vasitasile konstitusiya-
miza daxil edilmisdir.

Vatandaslarin ganunvericilik tasebbusu dedikda secKki
huqugquna malik olan 6lka vaetandaslarinin ganunvericilik-
da nazarda tutulmus musayyan grupunun har hansi ganun
layihasini va ya digar masalani parlamentin muzakirasina
teqdim etmak huququ basa dusulur. Bu huguga uygun
galan vazifenin daslyicisi Kimi, ganunverici organ taqdim
olunan ganun layihasini muzakiraya cixarir, lakin o, ganun
layihasini gabul etmaya da bilar. Belalikls, referendumdan
forgli olaraqg, vetandaslarin ganunvericilik tesabbusu ye-
kun garar xarakteri dasimir; bu, ganunyaratma deyil, ga-
nunyaratmada istirakdir”.

Azarbaycanda ganunvericilik tasabblUsu huququ
Milli Maclisin deputatlarina, Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentins, Azarbaycan Respublikasinin Ali Mahkama-
sina, Azarbaycan Respublikasi Prokurorluguna ve Naxci-
van Muxtar Respublikasinin Ali Maclising, elaca da secki
higqugquna malik olan 40 min vatendasa mansubdur. Bele-
likle, secki huququ olan an azi 40 min Azarbaycan vatan-
dasl terafinden imzalanmis ganun va ya garar layihasi Milli
Maclise muzakiraya taqdim oluna biler. Bu ganun va ya ge-
rar layihalari muzakirays tagdim olunmus sakilds ¢ixaril-
mali ve sasa goyulmalidir. Hoamin layihalarin Milli Maclisda
s9sa qoyulmasi Ucun iki ay muddat muayyan olunmusdur.



ictimai istirakeiliq haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu

ictimai istirakcilig GcUn hlqugi esaslar yaradan ga-
nunvericilik aktlarindan biri de “ictimai istirakciliq Haggin-
da” Azarbaycan Respublikasi Qanunu, bu ganunun tatbiqi
ile bagli Prezident Farmani ve Nazirlar Kabinetinin 2014-cu
ilde gabul etdiyi 171 va 172 sayli Qararlarla tasdig edilmis
9sasnama va qaydadir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin  94-cu
maddasinin | hissasinin 1-ci bandina uygun olaraq, Azar-
baycan Respublikasi vetandaslarinin ddvlat idarsetmasi-
nin hayata kecirilmasina calb edilmasi ile slagadar yara-
nan munasibatlari tanzimlayir.

Qanuna gors ictimai istirakciliq asagidakilardir:

e Dovlst ve comiyyat hayatinin muxtslif sahalerinda
dovlat siyasatinin hazirlanmasinda ve hayata keci-
rilmasinds, Umumdovlat va yerli saviyyada gararla-
rin gabulunda istirak;

e Morkazi icra hakimiyyati organlarinin, yerli icra ha-
kimiyyati organlarinin, yerli ézUnuidara organlari-
nin faaliyyatina ictimai nazarstin taskilinds istirak;

e Dovlst ve yerli 6zUnuidareetma organlarinin icti-
maiyysatle maslahatlosmasi va ictimai rayin oyro-
nilmasi proseslarinds vatandas comiyysti tasisat-
larinin istirakinin temin olunmasi.

Qanunda ictimai istirak¢cihgin asagidaki formalari
nazarda tutulub:

Markazi va yerli icra hakimiyyati organlarinin va yerli
dzunuidarsetma organlarinin yaninda ictimai Suralar; ic-
timai ahamiyystli gararlarin gabulu zamani ictimai mu-
zakiralar; HUqugi aktlarin layihalarins, dévlat ve cemiyyat
hayatinin ayri-ayri masalalarina dair ictimai dinlemsalar; ic-
timai rayin oyranilmasi;



HUqugi aktlarin layihalerinin ictimai muzakirasi;

HUqugqi aktlarin layihalarinae dair vetendas comiyyati
institutlarinin raylarinin dyranilmasi Ucun yazili maslahat-
lasma.

“Ictimai istirakcilig Hagginda” Qanunda ictimai isti-
rakciliga bela anlayis verilmisdir:

ictimai istirakciliq - dovilet ve cemiyyst hayatinin
muxtalif sahalarinda ddvlat siyasatinin hazirlanmasinda ve
hayata kecirilmasinda, Umumdovlat va yerli saviyyadsa ga-
rarlarin gabulunda, muvafiqg icra hakimiyyati organi tere-
finden muayyan edilmis markazi icra hakimiyyati organla-
rinin (bundan sonra — markazi icra hakimiyyati organlari),
yerli icra hakimiyysati va yerli 6zUnuidareetma organlarinin
faaliyyatina ictimai nazarstin taskilinda vatandaslarin ve
vatondas camiyyat institutlarinin bu Qanunla musyyan
edilmis formalarda istiraki, dovlst va yerli 6zUnUidarsetma
organlarinin ictimaiyyatle maslahatlasmasi va ictimai ro-
yin nazara alinmasi”

Qanunda ictimai Surada tamsil olunan vatandas ca-
miyyati subyektlari da goéstarilir. Buraya “geyri-hokumat
toskilatlar (ictimai birlikler ve fondlar), kutlavi informasi-
ya vasitaleri, hamkarlar ittifaglari, vetendaslarin tasebbus
gruplari ve baladiyyalarin mahalle komitalari” daxildir.

Qanunda gostarilan ictimai istirakcilig ndvlarindan
biri daimi faaliyyat gostaran tasisatdir. Digarleri ise zaru-
ri hallarda tetbiqg edilir. Daimi faaliyyat gosteran ictimai
istirakcilig novu markazi, yerli icra hakimiyyati organlari
nazdinda yaradilan ictimai suradir. “ictimai Sura - bu Qa-
nunda nazarda tutulmus maqgsadlarin hayata kecirilmasi
ucun markazi va yerli icra hakimiyyati organlarinin va yerli
6zunuidarsetmsa organlarinin yaninda yaradilan magsvarat-
¢ciqurum " dur.

Diger ictimai istirakcilig formalari asagidakilardir:



itimai muzakire - ictimai shamiyystli gerarlarin gabu-
lu zamani muvafig masalalar barasinda ahalinin muxta-
lif tabaqgalarinin takliflarinin hazirlanmasi Ucun aidiyyati
doévlat ve yerli 6zunuidarsetma organlarinin salahiyyatli
numayandalarinin, vatendas comiyysati institutlarinin nu-
mayandalarinin, ayri-ayri vatandaslarin, mutaxassis vo eks-
pertlorin istiraki ila tagkil olunmus yigincag.

ictimai dinlema - hlqugi aktlarin layihalerine, dévlat ve
coamiyyat hayatinin ayri-ayri masalalarine dair ictimaiy-
yatla maslahatloasmalarin  kecirilmasi ve vatendaslarin
malumatlandirilmasi dcun aidiyyati ddvlet ve yerli 6zU-
nuidareetma organlarinin salahiyyatli nUmayandalarinin,
vatandas camiyyati institutlarinin numayandalarinin, ay-
ri-ayri vatandaslarin, mutaxassis vo ekspertlarin istiraki ile
taskil olunmus yigincag.

ictimai rayin dyranilmasi — dovlst ve camiyyst hayatinin
ayri-ayri masalalarina dair ahalinin muxtalif tebagalarinin
rayinin oyranilmasi maqgsadi ile sosioloji sorgularin va di-
gar oxsar tadbirlarin kegirilmasi

“Huqugqi aktlarin layihalarinin ictimai muzakirasi -
haqugqi aktlarin layihalarinin onlarin hazirlanmasinda isti-
rak edan saxslarin, habels vatandas comiyysati institutlari-
nin, ayri-ayri vatandaslarin, ekspertlarin va mutaxassislarin
istiraki ile arasdirilmasi, tahlil edilmasi ve giymatlandiril-
Masi.

Yazih maslahatlosma - huquqi aktlarin layihalarina dair
vatondas comiyyati institutlarinin raylsarinin dyranilma-
si ucun mearkazi va yerli icra hakimiyyati va yerli ézUnui-
darsetma organlari tarafinden onlara muracist edilmasi
va yazili formada tagdim olunmus ray, irad va takliflarin
tahlil edilmasi, Umumilasdirilmasi ve giymatlandirilmasi.



Beynalxalq sanadlards ictimai
istirakegiliq

Beynalxalg gatnamalards, mugqavilalerda ve digar
sanadlarda 30 ilden artiqdir ki, gararlarin gabuluna ictima-
iyyatin calb olunmasinin zaruriliyi vurgulanir. BMT-nin bir
neca gatnamasinda muxtalif taskilatlarin, fardlarin va mar-
ginallasmis gruplarin 6z raylarini ifads etmak huqugqunun
taninmasinin vacibliyi vurgulanib (masalen, “Hamiligla
taninan insan huquglarinin ve asas azadliglarin tasviqin-
da vao gorunmasinda cemiyyatdaki fardlarin, gruplarin ve
organlarin hiquqg ve vazifelari hagginda Bayannama”, “Si-
yasi hayatda baraber istirakcilig hagginda” 2013-cu il tarixli
gstnams, “Siyasi va ictimai masalslards barabar istirakgi-
llg hagqginda” BMT-nin Insan HUquglari Surasinin 2014-cu
il tarixli geatnamasi.

Mulki ve siyasi huquglar hagginda Beynalxalg Pak-
tin (MSHBP) 25-ci maddasinda nazarda tutulur ki, har kas
har hansi ayri-seckilik va asassiz mahdudiyyatlar olmadan
dovlsat islerinin aparilmasinda birbasa ve ya azad suratda
secdiyi nUmayandalari vasitasila istirak etmak huiququna
va imkanina malik olmalidir.

Hamg¢inin Avropa Surasive onunorganlarive komitsle-
ri tarafindan bir sira senadlar gabul edilib. Insan huqugla-
rinin va asas azadliglarin mudafissi hagginda Konvensiya
ifads azadligini ve toplasmaq va birlesmak azadligini goru-
yur. “Birga hayata kecirildiklari teqdirda onlar hakimiyyatin
cavabdehlik dasidigi tam ahatsli ve semarali balanslasdir-
ma sistemina dastak vermis olurlar. Bu huquglardan isti-
fadanin temin edilmasi idaraciliyin butun saviyyslarinda
gararlarin gabul edilmasinda vetandas camiyyatinin aktiv
istirakinin zaruri sortidir” .

Avropa Surasi hamgcinin, ictimai istirak¢iligin muxts-
lif formalari ve vasitalari ile alagadar bir sira tdvsiyalar go-
bul edib (masalen, “Elektron demokratiya (e-demokra-
tiva) hagginda” Nazirlar Komitasinin Uzv dovlstlears CM/
Rec(2009)1 sayli tovsiyasi, “Vatandaslarin yerli ictimai ha-
yatda istiraki hagqinda” Nazirlar Komitasinin Uzv dovlstlara
CM/Rec(2001)19 sayl tdvsiyasi, “Yerli va regional saviyyadas



istirakciligin ve istirakcilig siyasstinin giymatlandirilmasi,
yoxlanilmasi ve monitoringi hagqginda” Nazirlar Komitasi-
nin Uzv dovlstlares CM/ Rec(2009)2 sayli tdvsiyasi.

2017-ci ilde Nazirlar Komitasi ictimai istirakcilig dcun

yeniistigamatlandirici senad rolunu oynayan “Siyasi qarar-
larin gabulunda vatandas istirakciliginin rehbar prinsiple-
ri” (“Rehbar prinsiplar”) adli ssnad gabul edib.

ictimai istirakcih@in sslinds nadan ibarst oldugunu

gisaca tasvir etmak Ucun biz istirakcihgin tasviq etmaya
calisdigi ve Beynalxalqg ictimai istirakcilig Assosiasiyasinin
geyd etdiyi asagidaki asas dayarlari gostara bilarik:

» qorarlarin tasir gostara bilecayi ve ya gararlarda
maraqglari olan saxslarin gararlarin gabulu prose-
sina calb olunmasi;

» istirakcilarin prosesds neca istirak edacaklarini
planlasdirmaqg ucun onlardan takliflarin alinmasi;

» prosess samarali sakilda téhfa vera bilmalari Ggun
istirakclilara zaruri malumatlarin verilmasi;

» qgorar gabul edanlar da daxil olmagla butun isti-
rakcilarin talebatlarinin va maraqglarinin gabul edil-
masi va istirakcilara catdiriimasi;

» ictimaiyyatin takliflerinin gerara tasir gostara bil-
masina imkan yaradilmasi;

» tokliflerinin garara necas tasir gdstardiyi barads icti-
maiyyatin malumatlandirilmasi



ictimai istirak¢iligin asas prinsiplori

Beynalxalq teskilatlarin bir sira muxtalif ssnadlarinda

ictimai istirakciligin asas prinsiplari muayyan edilir, bun-
lar ictimai istirakciligin ugurlu ve semarali olmasini tamin
edan prinsiplerdir. Bu baximdan “Rahbar prinsipler’des
asagidaki prinsiplar vurgulanir:

»

butun istirakcilar arasinda durust garsiligl faaliyystlarin
va garsiligli inamin tamali gisminda qarsiligli hormatin
olmasi;

aciqliqg, seffafliq ve hesabatliliq;

butun istirakcilarla aks alaga temin edilmakla onlarin
roylarina reaksiya verilmasi;

an alverissiz va an hassas durumda olanlarin raylari da
daxil olmagla butun raylarin dinlanilmasi ve nazars alin-
masl ucun ayri-seckiliyin olmamasinin va tam ahatsalili-
yin tamin edilmasi;

xususi maraglari ve talaebatlari olan gruplar, masalan,
gancler, ahillar, aliller ve ya azliglar da daxil olmaqgla bu-
tun gruplar u¢cun gender barabarliyinin ve barabar isti-
rakcihigin temin edilmasi;

istirak¢llig prosesinda aydin dilden va munasib offlayn
va ya onlayn vasitalardan ve har hansi digar vasitalardan
istifade etmakla prosesin alcatanliginin temin edilmasi;



ictimai dinloma va ictimai miizakirs neca
kecirilmalidr?

“Ictimai istirakcilig hagqginda” Azarbaycan Respublika-
sinin Qanunu ile muayyan edilen istirakcilig formalaridir.
Bu formalar biri-birinden asasen maqgsadina gdéra fargle-
nirlar. Qalan digar masalalarla bagli talablar har iki istirak-
cilig formasi dgun eynidir.

I. ictimai dinloma va ictimai mizakira nadir?

ictimai dinlema — huqugi aktlarin layihslarine, dévlst ve
camiyyat hayatinin ayri-ayri masalalarina dair ictimaiyyatle
maslahatlasmalarin kecirilmasi va vatandaslarin malumat-
landirilmasi Ucun aidiyysti ddvlat ve yerli 6zunuidareetms
organlarinin salahiyyatli nUmayandalarinin, hUquqi sexslaer
va vatandas comiyysati institutlarinin nUmayandalarinin,
ayri-ayri vatandaslarin, mutexassis va ekspertlarin istiraki
ila taskil olunmus yi1gincaqgdir.

ictimai miizakire - ictimai shamiyyatli gararlarin gabu-
lu zamani muvafig masalalar barasinda ahalinin muxta-
lif tabagalarinin takliflarinin hazirlanmasi Ucun aidiyyati
doévlat ve yerli 6zUunuidaresetma organlarinin salahiyyatli
numaysandalarinin, huqugi sexslar ve vetandas comiyyati
institutlarinin NnUmayandalarinin, ayri-ayri vatandaslarin,
mMutexassis ve ekspertlarin istiraki ile taskil olunmus yigin-
caqdir.

Il. ictimai dinloma va ictimai muzakirs ns li¢un taskil
edilir?

Anlayislardan gorunduyu kimi: 1) ictimai dinlema - haquaqi
aktlarin layihalarine, dovlet ve cemiyyat hayatinin ayri-ay-
r masalalarine dair ictimaiyyatle maslahatlesmalarin ke-
cirilmasi va vatandaslarin malumatlandirilmasi Ugun; 2)



ictimai muzakira - ictimai shamiyyatli gararlarin gabulu
zamani muvafig masalaler barasinda ahalinin muxtalif te-
bagalarinin takliflarinin hazirlanmasi tgun taskil olunur.

Qanunun muayyan etdiyi bu formal maqgsadlardan basqga
ictimai dinlema va ictimai muzakiranin taskilinin sabablori
kimi asagidakilar da ¢ixis edir:

Masala va vakillik kampaniyasi il bagh muzakiralar
aegmagq;

icma ila Ginsiyyat qurmagq ve ehtiyaclarn aydinlasdir-
magq;

Masala ila bagh coamiyyatin malumathligini artirmag;
Medianin diqgqgatini calb etmak;

Xalgin daha c¢ox hissasini masala haqqinda dusin-
mayo sovq etmak;

Yeni tarafdaslar gatmag;
Problemin halli yollarini tapmag;

Problem va onun halli yollari hagqinda malumat top-
lamagq;

Camiyyatdan impuls almaq ves.

ictimai dinlemalar va ictimai muzakiralar vaxt ve pul baxi-
mindan bdyuk bir xarc taleb etmir ve mesajin xalga, medi-
aya vo mamurlara catdirmasi ucun yaxsi bir alatdir.



II. ictimai dinlomanin va ictimai muzakiranin tasabbis-
culsri kim ola bilar?

ictimai dinlemanin va ictimai mUzakiranin tasabbusculari
kimiasagida sadalanan subyektlar ayriligda ve yaxud birgs
¢cIxis eda bilsrlar:

Dovlat va yerli 6ziinuidarsetma organlari

Dovlat organi Azarbaycan Respublikasinin ganunve-
ricilik aktlari ile muayyan edilmis hududlarda ddvlsatin
magsad va funksiyalarini hayata keciren, Azarbaycan
Respublikasinin ddvlst budcasindan, Nax¢ivan Muxtar
Respublikasinin budcasindan maliyyalasdirilon, Azar-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasina va Azarbay-
can Respublikasinin ganunlarina uygun olaraq yaradi-
lan dovlat tasisatidir.

Yerli 6zGintGidarsetma orqganlarn kimi bsladiyyslar vo
vatandaslarin yigincaglari cixis edirlar. Baladiyys - ga-
nunla muayyan edilmis arazi hududlari daxilinds yerli
o6zUunuidarsetma formasidir. Vatandaslarin yigincaglari
- ohalisi 500 naferdan az olan baladiyyslards yerli aha-
miyyatli masalalara munasibat bildirmak, taklifler irali
surmak, kollektiv ray sdylemak, gararlar gabul etmak
maqgsadi ile hamin baladiyys arazilarinds vatandaslar
torafindan kegirilir.

Huqugqi saxslor

HUquqi sexslar musassisaler, idaraler ve taskilatlardir.
HUqugi sexs ganunla muayyanlasdirilan qaydada ddv-
lat geydiyyatindan ke¢cmis, xususi yaradilmis ela bir qu-
rumdur ki, mulkiyystinds ayrica emlaki vardir, 6z 6hde-
liklori ¢cUn bu emlakla cavabdehdir, 6z adindan emlak
va saxsi geyri-omlak huquglarl slde etmak ve hayata
kecirmak, vazifalar dasimaq, mahkamads iddiag¢i ve ya



cavabdeh olmaqg huququna malikdir. HUqugi saxsin
mustaqil balansi olmalidir.

e Vatandas comiyyati institutlan

Vatandas camiyyati institutlari kifayat gedar genis an-
layls oldugundan onun c¢arcivasini muayyan etmak
zaruridir. Bu Baladcinin hadaf aldigli masalalar Ugun
vatondas camiyyati institutlari dedikde - qgeyri-ho-
kumat taskilatlari (ictimai birlikler va fondlar), kutlavi in-
formasiya vasitaleri, hamkarlar ittifaglari, vaetendaslarin
tesabbus gruplari ve baladiyysalarin mahalle komitaleri
anlasilir.

e ictimai suralar

ictimai suralar ictimai istirakciigin hayata kecirilme-
si U¢cun markazi ve yerli icra hakimiyyati organlarinin
va yerli ézunuidaraetma organlarinin yaninda seckilar
gaydasinda yaradilan masvaratci qurumdur.

e Ayri-ayri vatandaslar

Faaliyyat qgabiliyyatsizliyi mahkema terafindan tasdiq
edilmis saxslar istisna olmaqgla 18 yasi tamam olmus
har bir Azarbaycan Respublikasinin vatandas ictimai
dinlemanin va ictimai muzakirenin tasebbuscusu ola
bilar.

ll. ictimai dinloema va ictimai miizakiranin ugurlu ol-
masini hansi amillar sartlandirir?

Bir cox masalalarda oldugu kimi ictimai dinlemanin ve
ictima muzakiranin ugurlu olmasi onlara ciddi hazir-
lasmaqgdan, an xirda nuanslari bele diggata almaqdan
va masuliyystli yanasmadan asilidir. Asagida teqgdim
edilen tovsiyyalar dinlemanin ve muzakirenin ugurlu



taskili va kecirilmasi u¢un faydalidir:

Dinlamanin va muzakiranin kegirilmasi maqsadi-
nin muayyan edilmasi ilk addim olmalidir. Bununla
naya nail olmaq istadiyiniz dncadan siza aydin olmali-
dir. Magsadinizi bilmak, mumkun olan an yaxsisini et-
makda siza kdmak eda-
cakdir. Magsad ictimai
ashamiyyat kasb etmali
va ictimai ehtiyaclarin te-

Predmet Uzra obyektiv ro-
yin dyranilmasinds, taklifla-

min edilmasina xidmat rin hazirlanmasinda, bos-
etmalidir. Masalan, mév- luglarin musayyan edilmasi

zu bilavasite musyyonBGICEEICENellnE ek
grup insanlarin va yaxud onlarin tohfesi avezsiz ola-

icmanin maraglarina aidfecielell#
har hansi garar layihasi-
nin hazirlanmasi ucun maslahatlasmalarin kecirilmasi,
vatendaslarin garar layihasi ile tanis edilmasi, garar la-
yihasinin muzakirasinin aparilmasi, takliflarin ve rayle-
rin dyranilmasi va s. ola bilar;

Dinlamanin va mizakiranin moévzusu barada ma-
ragh toraflarin malumatlandirilmasi 6namli sortlor-
dandir. Maragli teraflaer o sexslardir ki, garsiya qoydugu-
nuz magsadin reallasmasi ham da onlarin maraqglarina
uygundur. Bu saxslarin muayyan olunmasl ve prosess
calb edilmasiile onlarin dastayini almaq fursati gazana-
cag vae gucunuza guc gatmis olacagsiniz. Malumatlan-
dirmanin resmi maktub sakilde edilmasi niyyatinizin
ciddiliyinin gostarilmasi U¢clUn arzuolunandir;
Dinlomalare va miuzakiraloro ekspertlorin veo
mutaxassislarin calb edilmasi ilo yigincadin predme-
tina daxil olan massalalara dair durust, aydin ve pesakar
munasibati temin etmis olacagsiniz.

Problemin miustagqil ve genis tahlilinin aparilmasi ils
siz ehamiyysatli UstunlUklere malik olacagsiniz. Bu siza
problemin mahiyyatini va miqgyasini muayyan edilma-



sing, takliflarin samaralaliyinin giymatlandirilmasins,
problemin hallina alternativ baxisin formalasmasina, yi-
gincagin daha semarali sokildse aparilmasina ve dogru
naticalarin hasil edilmasine imkan veracakdir;

Talab olundugu hallarda alternativ layihalarin ve tak-
liflorin muzakiraya c¢ixarilmasi sizin problema forqgli
baxisin mahsulu kimi ortaya cixacaqdir. He¢ ds dusun-
mak lazim deyildir ki, mamurlar har seyin yaxsisini bilir-
lar vo onlar gundalik yasadiginiz problemlsrls sizin ga-
dar tanisdirlar. Bu cur tasavvurlardan uzaq olmaqgda va
problema mustaqil baxisin olmasinda har zaman fayda
vardir. Problemin semarali hallini hadaflayan alternativ-
lar secim imkanlarini artirmagla an yaxsi ideyalarin ha-
yata vasiga almasina sans yaradir;

Dinleamanin va muizakiranin moévzusuna aidiyyati
dovlat va yerli 6ziintidarasetma organlarinin salahiy-
yatli nimayandalarinin istirakinin tamin edilmasi
gundslikda duran masalanin gsbuledilanliyini va ha-
yata kecirilma teminatlarini artirir. Salahiyyatli sexsin
istiraki har seydan 6nca yigincaq istirakgilari ile onun
arasinda qarsiligli alaganin qurulmasi, onun problemla
daha yaxindan tanis olmasi va problemin halli zaerura-
tine resmi qurumlarda inamin formalasdiriimasi Ugun
da ahamiyyatlidir;

IV. ictimai dinloma va ictimai miizakirs neca toskil
edilir?

ictimai dinlema va ictimai muzakire buna tasabbus
gostaran subyekt torafindan taskil edilir. Bunu tesab-
bUscU bilavasite 6zU va yaxud yuksak taskilatcilig gabi-
liyyati olan basqa birisini calb etmakla edas bilar. Har iki
ndvdan olan yigincagin taskili zamani asagida tegdim
edilen tovsiyyalar bu isds baladc¢iniz ola bilar:

e Dinloamanin veo muzakiranin movzusunun
dagiqlasdirilmasi ilo magsadinizin na oldugunu



muayyan etmis olacagsi-

Dinlsmanin ve muzakirenin keci- VN TTaltla yaxs! ifade

rilmasi yerinin, vaxtinin ve mud-
datinin musayyan edilmasi da

edilmasi sizin problema na

texniki hazirliq isleri sirasinda yer gadar aidiyy?“ soxs oldugu-
SE RN E S E R ERela S Enuzun  tagdimati olmagla
CENVEIERCIEIEIR-E S EIIREEVRER b orabar, ham da ona ictimai
adekvat ve akseriyyat uUg¢ln al- maradi artirmis olacaqdir.

catan olmalidir. Elecede musay-
yan edilmis vaxtin va muddatin

Bunun ucun da modvzunun

da davatlilar Gcin uygun olmasi aplmm mpeyygn]egdirilma-
VeSS E G Rt IBTRIEIERVENISinda bu ise aidiyyatl olan
NICCIMERIEELEE BN  soxslarlo . maslahatlosmak
gun olmayan guna tayin edilmasi on dogru secim olard..

ve yaxud uygun saatlarin segil-
mamasi halinda ugursuzlug ga-

Ugurlu baslangicin  prose-

cllmazdir. Qeyd edilen texniki ha- Si‘n ugurla daYam etmasi-
A NE L E IRV S NN 9sas sartlarindan olmasi

sorait, snanaler ve s. kimi amills- YeYeleETg g|xar||mama||d|r;
rin nazara alinmasl sizi ugursuz-

lugdan sigortalayacaqgdir.

° o9sas maruzale-
rin moévzusunun v ma-
ruzagilarin muayyan edilmasi ndvbsti vazifeniz
olmalidir. Maruzalarin  moévzusu dinlemanin va
muzakirenin asas movzusu ils uzlasmalil va onu ta-
mamlamalidir. Maruzalarin movzusunun muayyan
edilmasinda calb edacayiniz maruzaci size yardimgi
ola biler. @sas mdvzunu vae maqgsadinizi xatirlatmaqg-
la maruzacgiya uygun modvzu secimi ucun ipuclari
vermis olarsiniz. Tacrubali maruzaci Ugun verdiyiniz
informasiyalar asasinda mdvzunu muayyan etmak
¢atin olmayacaqdir;

istirakgilarin secilmasi prinsiplorinin miisyyanlos-
dirilmasi dovat edilacak saxslarin ¢cevrasinin muay-
yan edilmasini muayyan etmaya imkan veracakdir.
Prinsiplar dinlema ve ya muzakiranin predmetina
gora muxtalif ola biler. Masalan, agar dinlema va ya
muzakire baladiyyanin azteminath ahali grupunun



dastaklanmasi ila bagli taskil edilirss, burada asasan
baladiyyanin rasmi saxslarinin ve problemin aid ol-
dugu vaetandas gruplarinin istirakina énam verilma-
lidir vo onlar asas davatliloer sirasinda olmalidirlar.
Umumilikde sis dinlema va muzakire aciq keciril-
mali vo maraqli olan har kasin istirakina serait yara-
dilmalidir.

istirakgilarin davat edilmasi formalarinin muay-
yanlasdirilmasi alternativlarin artdigi indiki zaman-
da yerli xususiyystloers, soraite ve imkanlara gora
muayyan edilmalidir. Baki ve Ganca kimi IKT-nin ge-
nis tatbiq edildiyi seharlarde kecarli olan formalar,
ucgar kand va gasabalar Ucun kecgarli olmayacaqdir.
Bunun Ucun da davatin e-mail, yazili maktub, tele-
fon va s. formalarinin secilmasinda geyd edilan sort-
lar diddata alinmalidir.

Dinlema ve mizakirani aparmagq bacariglarina sa-
hib fasilitatorun miayyan edilmasi mutleqdir. Bu
istirakcilardan olmamali vo masale va ya problem
har iki tarafi eyni deracads narahat edirss, he¢ bir
torafle alagasi olmayan garazsiz sexs olmalidir. Fasi-
litatorun isi yigincagiacmag, onun magsadi hagqgin-
da malumat vermak, maruzacilari taqdim etmak,
muzakiraya rehbarlik etmak va butun istirakcilarin
dinlanilmasina sarait yaratmaqdir. Har hansi anlasil-
mazligin olmamasi va yigincagin gundalik Uzrs ke-
cirilmasini tamin etmak Ugcun tasabbuskar dncadan
fasilitatorla gorusmali ve onu talimatlandirmalidir;

Kutlavi informasiya vasitalari va ictimaiyyat lGc¢in
elan xarakterli malumatlarin hazirlanmasi ve pay-
lasiimasi dinlema va muzakiranin tagkilinin sonun-
cu marhalasini taskil edir. Malumatin hazirlanmasi
vo paylasiimasi Usullarint muayyan etmakda tasab-



buskar serbastdir. Bu yerli mediaya tadbir barada
xabardarliq edan press-reliz gondarmak, yerli radio
va televiziyada elanlar vermak, tadbir hagginda bro-
suralar hazirlamaqg va s. formalarda edils biler. Qa-
nunvericiliyin talabina gora ictimai dinlemanin ve
ictimmai muzakiranin kecirilmasi barads elan tasab-
buskarin internet sahifesinda va ya kutlavi informa-
siya vasitalerinds tedbirdan an azi yeddi is gunu av-
val daqiq vaxt va yer gostarilmakla yerlasdirilmalidir.

V. ictimai dinlema vs ictimai miizakirs neca kegirilir?

ToasabbUscu olarag dinlema va muzakire gunu gunda-
likde qoyulan massalalar Uzrse inanilmaz daracads ha-
zir olmalisiniz. Butun faktlari bilmali, 6z raqiblarinizin
maovqgelari Ugcun dalilleri va aks fikirlari anlamali va har
hansi bir suala ritorikadan daha ¢cox cavab vermayi ba-
carmalisiniz. Rahat géruna bilseniz ve har kasin verdiyi
suallari cavablandirsaniz yigincagin ugurlu olmasina
amin ola bilarsiniz.

Qisa bir giris ile baslayin. Hansi sakilds olur-
sa olsun baslangicda bir ne¢a dagiga arzinda
masalanin qisa tasvirini va yigincagin maqgsad-
lori haqqinda malumat vermak vacibdir. isti-
rakcilar giindslikla tanis etmakls barabar, asas
maruzagilari de taqdim etmayi unutmayin.

Har kasin fikrini ifade etmasina imkan verin.
Dinlema va miuzakiranin nazards tutuldugun-
dan ¢cox davam etmasinin qgarsisini almaq ugun
reglamentin muayyan edilmasi an yaxsi Gsuldur.

Cixis etmak istayinda olan saxslarin miqgdarin-
dan asili olaraq 2-3 daqgiqgalik reglament miuoay-
yan etmakla har kasi razi salmis olacagsiniz.




Yigincaqgdan geydlar goétirin. Bu, yalniz kimin
cixis etdiyi voe na deyildiyi barada qeydlsar aparmaq
deyil, ne¢a nafarin istirak etmasi, gérkamli va ya
nifuzlu saxslorin olmasi barade Umumi bir fikir
alda etmak demakdir. Bu ciir insanlarin dinlema-
da vo mizakirada hansi mévqgeda olmasini bilmak
hamisa vacibdir. Qeydlsr siza sonradan yekun na-
ticalarin Umumilasdirilmasi vo media lc¢lin acigla-
manin hazirlanmasi uc¢un da lazim olacaqdir.

VL. ictimai dinleamanin ve ictimai miizakiranin yeku-
nunda hansi sanad qgabul edilir?

e Votondas camiyyati institutlari ve huqugqgi sexsler
torafindan kecirildiyi tagdirds ictimai dinlemanin
yekun sanadi dinlema zamani aciglanmis asas fikir,
ray vo takliflarin icmali formasinda hazirlanir, icti-
mai dinlemaya sadrlik edan tarafindan imzalanir ve
dinlema basa catdigdan sonra an geci U¢ is gunu
muddatinda aidiyyati ddvlat ve yerli 6zunuidarset-
ma organlarina va kutlavi informasiya vasitalarine
tegdim olunur.

e Votondas camiyyati institutlari ve huquqgi saxslar
torafindan kecirildiyi taqdirds ictimai muzakiranin
yekun sanadi ray va takliflar formasinda gabul edilir,
iclasin sadri terafindan imzalanir ve muzakire basa
catdigdan sonra an geci U¢ is gunu muddatinda ai-
diyyati dovlst va yerli 6zunuidareetma organlarina
vo kutlavi informasiya vasitalarina tagdim olunur.

ictimai dinlemanin ve ictimai muzakirenin yekun
sonadlarine “Vetandaslarin muracistlari hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununa uygun olaraq
baxilir.



Morkazi vo yerli icra hakimiyyati vo yerli
oziiniidaraetma orqanlarinin hazirladiglan
hiiquqi aktlarin layihalorina dair ictimai
dinloma va ictimai miizakiranin kecgirilmasi

“Ictimai istirakcilig hagginda” ganunda maslshatloes-
malarin bir ne¢a Ndvu, o cumladan yazili maslahatlasmalar
nazarda tutulub. Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabine-
tinin 2014-cU il 30 may tarixli 172 némrali garari ile “Markazi
va yerli icra hakimiyyati va yerli 6zUnuidarasetma organla-
rinin hazirladiglari hUquqi aktlarin layihalarina dair ictimai
dinlema va ictimai muzakiranin kecirilmasi Qaydas|” tas-
dig edilib. Bu Qaydaya gdéra Markazi va yerliicra hakimiyya-
ti ve yerli 6zUnuidarsetma organlarinin hiqugi aktlarinin
layihalarina dair ictimai dinlema va ictimai muzakiranin
tosabbuscust hamin markazi ve yerli icra hakimiyysti va
yerli 6zunuidaresetmsa organlari, vatandas camiyysati insti-
tutlar, ictimai suralar, hUquqi sexslar va ayri-ayri vatandas-
lar ola bilerlar.

Markazi ve yerli icra hakimiyysati ve yerli 6zunuidarset-
ma organlarinin hazirladiglari huquqgi aktlarin layihale-
rina dair ictimai dinlema hamin huquqi aktlarin layihale-
rine dair ictimaiyyatle maslahatlasmalarin kecirilmasi va
vatandaslarin malumatlandirilmasi magsadi ile aidiyyati
organlarin salahiyyatli nUmayandalarinin, vetandas camiy-
yati institutlarinin, haqugqi sexslarin, ayri-ayri vatandaslarin,
mutaxassis vo ekspertlarin istiraki ile kegirilir.

Har bir markazi va yerli icra hakimiyyati va yerli 6zUnui-
darsa etma organi 6zUnun rasmi internet sahifesinda xUsu-
si bolma ayirmali vo hamin sahifeds “elektron hékumat”
portalina kecidi temin etmalidir. Bu qurumlar hazirladig-
lari normativ huquqi aktlarin layihalarini razilasdiriimasi
ucun génderildiyiandan 6zUnun resmi internet sahifasinin
xususi bélmasinds yerlasdirmalidirlar. Eyni zamanda bu



quurmlar vetandas cemiyyati institutlarinin, huquqi saxs-
larin, ayri-ayri vatendaslarin, mutaxassis va ekspertlarin
ray, irad ve takliflarinin alinmasi maqgsadi ila layihalarin 60
gun, yuxarl icra organi terafinden normativ huquqi aktin
layihasinin hazirlanmasi U¢un 3 ay ve ya daha az muddat
muayyan edildikds, 10 gun muddatinda hamin organlarin
rosmi internet ssahifasinin xususi bolmalarinds galmasini
temin edirlar.

Markazi icra hakimiyysti organinin rasmi internet so-
hifesinin xUsusi bélmasinda normativ huqugqi aktin layihasi
ile birlikda layihanin Azarbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin hansi aktinin icrasi magsadi ile gabul olundugu, icti-
mai dinlemanin ve muzakiranin vaxti va kecirilmasi mud-
dati, ray, irad ve takliflerin teagdim olunmasi gaydasi, onlara
baxilmasi ve naticalerin aciglanacagi muddsatlar barads
malumati yerlasdirirlor.

Yerli icra hakimiyyati organinin rasmi internet sahifo-
sinin xUsusi bdélmasinda normativ xarakterli aktin layihasi
ile birlikda layihanin hansi normativ huquqi akt asasinda
gabul olunmasi va hamin normativ huquqi aktin muvafiqg
normasi, ictimai dinlemanin ve muzakiranin vaxti ve ke-
cirilmasi muddsati, ray, irad ve takliflorin taqdim edilmasi
gaydasl, onlara baxilmasi va naticalarin aciglanacagi mud-
datler barade malumatlari yerlasdirirlar.

Vatandas camiyyati institutlarinin, hdqugqgi saxslarin,
ayri-ayri vaetandaslarin, mutaxassis ve ekspertlarin huquqi
akt layihasina dair verdiklari ray, irad ve taklifloarin 6zunun
rosmi internet sahifesinin xususi bélmasinda saxlaniima-
sinl temin edtmsali va digar istifadacilera bu ray, irad ve
takliflarle tanis olmaqg imkanini yaratmalidirlar. Layihalara
dair taqdim olunmus ray, irad ve takliflera baxilmasinin na-
ticalari barada ictimaiyysati malumatlandirmali v, ray, irad
va taklifler nazara alinmagqgla layihada dayisikliklar edildiyi
halda layihanin yenilanmis matnini hamin organlarin ras-
mi internet sahifesinda yerlasdirmalidirlar.

ictimai dinlema va ictimai muzakirads aidiyysti ddv-



lat vo yerli 6zUnuidarasetma organlarinin salahiyystli nu-
mayandalarinin malumatlandiriimasi maqgsadi ila ictimai
dinlema va ictimai muzakiranin kecirilacayi resmi internet
sohifasinin Unvani, vaxti va kecirilmasi muddati barads on-
lara reasmi bildiris géndarirlor.

Aidiyyati organlarin, vaetandas camiyyati institutlarinin,
huaquqi sexslarin va ayri-ayri vetandaslarin taklifi ve ya &z
tosebbusU asasinda ictimai dinlema ve muzakirani taskil
edan ddvlat organinin garari ile huquqgi aktlarin layihale-
rina dair ictimai dinlema va ictimai muzakiralar yigincaq
formasinda kegcirila biler.

Bu halda ictimai dinlemani va ictimai muzakirani tas-
kil edan ddvlat organi bels yigincagin vaxti, muddati, keci-
rilecayi yer, kecirilmasi gaydasi va naticalerin aciglanacagi
muddsatlar barada malumati 6z internet saytinda yerlasdi-
rir. Bele yigincagda aidiyyati dovlat va yerli 6zunuidaraet-
ma organlarinin salahiyyatli nUmayandalarinin, mutaxas-
sis vo ekspertlarin istirakinin temini maqgsadi ils onlara
ictimai dinlema va muzakirani taskil edan dovlst organi
torafindan yigincagin kecirilmasi vaxti ve yeri gdstarilmak-
lo rasmi davat gondorilir.

ictimai dinlema ve ya ictimai muzakirays cixarilan
huquqi aktin layihasine onun gabul olunmasi zarurstinin
asaslandirilmasli, huquqi tanzimlemanin tasirinin giymat-
landirilmasi alave edilmalidir. Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentine teqdim edilacak huquqi aktlarin layihalari
dovlet budcsasinin vesaitindan istifadeni nezards tutarsa,
Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin maliyya eks-
pertizasinin rayi da (alds olundugdan sonra) alava edilma-
lidir.

ictimai dinlama va ictimai muzakiralars bu sahadas faa-
liyyot gbstaran ekspertlarin vo mutexassislarin calb edil-
masi temin olunmalidir.

Moarkazi va yerli icra hakimiyyati organlarinin hazirla-



diglarr hdquqi aktlarin layihsalarine dair ictimai dinlama ve
ictimai muzakiranin kecirilmasi ile bagli asagidaki talab-
lar musyyanlasdirilib:

- Ictimai dinlema va ictimai muzakirasi acig kecirilma-
lidir.

- Faaliyyat qabiliyyatine malik istenilon vatendas,
huquqi saxs ve vatandas comiyyati institutlari ictimai din-
loma va ictimai muzakiralerds istirak eda ve muzakirs olu-
nan masals barads &z mulahizalarini bildira bilarlar.

- HUqugi aktlarin layihalarina dair ictimai dinlema va ic-
timai muzakiralarin kecirilmasi zamani vatandas camiyya-
ti institutlarinin, hiquqi saxslarin, Mutaxassis va ekspert-
larin asaslandirilmamis ray, irad ve takliflarina baxiimir.

ictimai muzakirse va dinlemalar zamani vatandas ca-
miyyati institutlar, hUquqi sexsler, ayri-ayri vatendaslar,
mMutaxassis vo ekspertlar tarafindan verilmis asagidaki ray,
irad vea taklifloer nazars alinmur:

- daha Ustun huqugi quvvaya malik huqugi aktlarla zid-
diyyat taskil edan ray, irad ve taklifler;

- “Normativ huqugqgi aktlar hagginda” Azarbaycan Res-
publikasi Konstitusiya Qanununun 8-ci maddasi ile muay-
yan edilmis normayaratma faaliyyatinin asas prinsiplarine
zidd olan ray, irad ve taklifler;

- huqugi aktin layihasinds sui-istifada amilleri yarada-
caq ray, irad va taklifler;

- coxun azl ehtiva etmasi prinsipi nazars alinaraq, yalniz
muayyan manafelar grupunun maraglarini mudafia edan
ray, irad ve taklifler;

- hUqugi tenzimlama dairasine aid olmayan ray, irad va
toklifler;

- verilen ray, irad ve takliflarde gostarilan fikirleri tam
ahata edan ganunvericilik normalari mévcud olduqgda.

- Verilmis takliflera “Vatandaslarin muracistlari hagqin-
da” Azerbaycan Respublikasinin Qanununa uygun olaraqg



baxilir.

- ictimai dinlema va ictimai muzakira zamani verilmis
muvafig ray ve takliflar bu magsadauygun hesab edilma-
dikds, ray ve taklifi veran saxsa bu barada asaslandiriimis
cavab gdndoarilir va ya sexsan taqdim olunur.

Markazi va yerli icra hakimiyysti organlarinin hazirla-
diglari huqugqi aktlarin layihalarina dair ictimai dinlema va
ictimai muzakiranin yekun sanadi

- HUqugi aktlarin layihsalarina dair ictimai dinlemanin
yekun sanadi dinlema zamani aciglanmis asas fikir, ray va
tokliflerin icmali formasinda gabul edilir. Markazi va yerli
icra hakimiyyati organlarinin hazirladiglari huqugi aktlarin
layihalarina dair ictimai muzakiranin yekun sanadi ray va
tokliflar formasinda gabul edilir.

Yerliozunuidareetma organlarinin hazirladiglari huqugqi
aktlarin layihalarina dair ictimai dinlema va ictimai muza-
kirenin taskili ve kecirilmasi

Yerliozunuidareetma organlarinin hazirladiglari huquaqi
aktlarin layihalarina dair ictimai dinlema va ictimai muza-
kirenin taskili va kecirilmasi zamani asagidaki xususiyyat-
lar nazars alinir:

- huqugi aktlarin layihalarina dair ictimai dinlema va
ictimai muzakiralardes muvafiq baladiyys arazisinds yasa-
yan ve ya faaliyyat gostaran vatendaslar, hUquqi sexslar ve
vatandas camiyysati institutlari istirak eds bilarlar;

- hamin huqugi aktlarin layihalarina dair ictimai din-
loma va ictimai muzakirs yerli dzUnuidaresetma organlari-
Nnin hiqug masalalari daimi komissiyasinin ve ya baladiyya
sadrinin muayyan etdiyi baladiyya Uzvu va ya qullugcusu-
nun istiraki ile muvafig baladiyya sadrleri tarafindan taskil
edilir.

Sehar va sahar rayonu baladiyyalarinds baladiyys sadri



huquqgi aktlarin layihalarina dair ictimai dinlema va ictimai
muzakiranin taskili magsadi ila

6zUnun rasmi internet sahifasinda xUsusi bolma ayirir
va hamin sahifads “elektron hédkumeat” portalina kecgidi te-
min edir;

- hazirladiglr normativ huqugqi aktlarin layihalarini razi-
lasdirilmasi dgun gonderildiyi andan 6zUnun resmi inter-
net sahifasinin xUsusi bdlmasinda yerlasdirir;

hazirladigl normativ xarakterli aktlarin layihalarini razi-
lasdirilmasi dgcun gonderildiyi andan 6zUnun resmi inter-
net sahifasinin xudsusi bdlmasindas yerlasdirir;

- vatandas camiyyati institutlarinin, hiquqi sexslarin,
ayri-ayri vatandaslarin, mutexassis ve ekspertlarin ray, irad
va takliflerinin alinmasi magsadi ila layihalarin 60 gun,
yuxarlicra organi tarafindan normativ huqugi aktin layihe-
sinin hazirlanmasi Ugcun 3 ay va ya daha az muddat muay-
yan edildikds, 10 gun muddsatinda hamin organlarin resmi
internet sahifasinin xususi bélmalarinda galmasini tamin
edirler;

- rasmi internet sahifasinin xUsusi bdlmasinda norma-
tiv xarakterli aktin layihasi ile birlikda layihanin hansi nor-
mativ huqugi akt asasinda gabul olunmasi ve hemin nor-
mativ huqugi aktin muvafig normasi, ictimai dinlemanin
va muzakiranin vaxtl ve kecirilmasi muddsati, ray, irad ve
tokliflerin taqdim edilmasi qaydasi, onlara baxilmasi ve na-
ticalarin aciglanacagi muddastlar barade malumatlari yer-
lasdirirlar;

- ictimai dinlemsa va ictimai muzakireds aidiyyati dov-
lat vo yerli 6zUnuidarasetma organlarinin salahiyystli nu-
mayandalarinin malumatlandiriimasi maqgsadi ila ictimai
dinlema va ictimai muzakiranin kecirilacayi resmi internet
sohifasinin Unvani, vaxti va kecirilmasi muddati barads on-
lara resmi bildiris gdndarirlar.

- Qoessabs ve kand bealadiyyalerinds baladiyys sadri
huqugi aktlarin layihalarina dair ictimai dinlema va ictimai
muzakiranin taskili magsadi ile kend arazisinda haminin



gora bilacayi yerds yerlasdirilon malumat Iévhasinds nor-
mativ xarakterli aktin layihasi ile birlikda layihanin hansi
normativ hiqugi akt asasinda gabul olunmasi ve hamin
normativ huquqi aktin muvafig normasi, ictimai dinlema-
nin va muzakiranin vaxti, muddsati, kecirilacayi yer, ray, irad
va takliflarin teqdim edilmasi gaydasi, onlara baxilmasi ve
naticalarin aciglanacagr muddatler barada malumatlarin
goéstarilmasini temin edir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ve ganun-
vericiliyi ile baladiyyalarin salahiyysatine aid edilmamis
masalalar, baladiyyanin rayon va sahar inzibati arazi tor-
kibindan cixmaq, muxtariyyat elan etmak, baladiyyalarin
dovlat terafinden musayyan edilmis sarhadlarini dayisdir-
mak magsadi daslyan layihalar ictimai dinlemaya va icti-
mai muzakiraya c¢ixarila bilmaz.



ictimai istirakciliqla bagh beynalxalq
tocrubadan an yaxsi numunalor

Bir cox beynalxalg qurum ve taskilatlar tarafindin fev-
ralin 27-si geyri-hokumat taskilatlarin beynalxalg gunu
kimi geyd edilir. ilk dafe bu gline hasr edilmis beynalxalq
tadbirlar 2014-cu ilda kecirilmisdi. Bundan sonra artiq adast
formasini alib. Bu gun artig alti kontinentds yerlasan 89
olkada muvafig gunda muxtslif saviyyali (QHT, yerli bale-
diyya ve bazan hokumat saviyyasinds) taedbirlar kecirilir.
Tadbirlar faktiki olarag muasir beynalxalg idareetmsa sis-
teminda QHT rolunun tacassumudur. Muasir dunya uzre
yuz minlarle geyri-hokumsat va geyri-kommersiya taskila-
tI hesablamag mumkundur. Avtonom, yani hokumatdan
mustaqil olan bu birlesmalar vetandas comiyystinin asas
elementi gisminda cixis edir. Comiyyat QHT faaliyysatinda
istiraki, yani Umumi xeyr ucun faaliyyat gostarmak istayi
vo talabi, faktiki olaraq bels tipli birlesmalari yeni siyasi ma-
daniyyatin dasiyicilari gisminda xarakteriza etmak imkani
verir.

Vatandas camiyyati taskilatlari ictimai faktorlar arasin-
da inam amilinin formalasmasina xidmat edir. inam —tran-
zaksiya (ve ya vasitaci) xarclarini azaltmaga serait yaradan
amildir. inam coxsahali ictimai qurulus ve munasibatlari
sadalasdirmaya komak edir.

Adi siyasat ile mugayisada QHT faaliyyatinde manavi
imperativ ve kompromisslar arasinda farqg daha azdir. QHT-
nin tasiri ddvlat hakimiyystina asaslanan yuksak vazifalor
ile yox, daha cox camiyyatda yaxsi reputasiya ve hamvatan-
daslarinda yaratdigi inam ile dlculur. Vatandas aktivistlori
0z harakatlarini hakimiyyat ugrunda siyasi mubarizae gay-
dalarina tabe etdirmak istemadilar. Onlarin cemiyyats te-
siri mahz bununla baglidir. Bir cox hallarda onlarin haraka-
tI dévlst qurum va taskilatlarin faaliyyatina halledici tasir
goéstarib. Bunu nazars alaraq, biz bazi nUmunalar asasinda
QHT faaliyyatinin coemiyyatin hayatinda halledici tasirini
tasvir etmaya calisacayig.



Ukraynda vatandas camlyyatl doviat
satinalmalan sistemini neca dayisdi?

Ukraynada 2013-cu sonunda bas vermis hadisslardan
sonra bir grup kénullt dévlat satinalma sisteminin islahati
Uzarinds dusUnmaya basladil. Onlarin magsadi bu sistem
tam va maksimal olaraqg soffaf etmak idi. Naticada Alek-
sandr Starodubtsevin basciligi altinda geyri-formal aktivist
grupu yarandi. Bu grup tez bir zamanda satinalma siste-
mini yaradib, reallasdirmali idi. Naticada onlar hatta dov-
lat saviyyasinds dastak da aldilar. 2014-cu ilin mayinda o
zamanki igtisadiyyat naziri P. Seremeta dovlst satinalma
sisteminin islahat edilmasina dair grup yaratdi. Aktivistle-
rin bir hissasi (A. Kucerenko, A. Starodubtsey, L. Laxtionova,
T. Mista, N. Simko) da bu grupa daxil oldular.

Onunla paralel va eyni zamanda muvafig taklifleri
nazars alaraq, ekspertlardan ve millat vakillarindan ibarat
ganunvericilik komissiyasi da c¢alisirdl. Bu komissiyanin
9sas magsadi muvafig sahani tanzimlayan ganunvericili-
yin hazirlanmasi idi. Amma secki dovru ile alagadar olaragq,
muvafig sahada faaliyyat bir gadar dondu. Yeni impuls
Prezident Administrasiyasinin bascisinin muavini D. Sim-
kiv verdi. Onun taklifina gors, layiha pilot sakilda faaliyyat
gostarmaysa baslamalidir. Qanunvericiliya muvafiq dayi-
sikliklarin uzun muddsat alacagini texmin edib, o minimal
taleblerdan asagr mablaglards imzalanan muqgavilalera
diggati yonaltmayi taklif etdi. Bu sahads hansisa alave ga-
nunvericilik va s. lazim deyildi. Naticads pilot layihaya start
verildi. MUvafiq layihanin fundemental prinsiplari ise 2014-
cu ilin sentyabrin 9-da imzalanmis Memorandumda 6z ak-
sinin tapdi.

Faktiki olarag bu sistem qgeyri-hokumat vasaitlarinin
hesabina hazirlanmisdi. ilk mearhalads layihe 6 elektron
satinalma platformadan 35 min dollar calb etdi. Layihanin
davaminda idarsedilmasini ve maliyyasini isa “Transperen-
si internesnl Ukrayna” taskilati 6z Uzarine géturdi. Onlar
beynalxalg donor taskilatlari ile emakdasligda layihani ma-



liyyasdirirdilar. MUvafiq iT-sistemin hazirlanmasi Uzarinda
iso Lvovdan olan iT-sirkat calisirdi. Bunun naticasi olaraq
2015-ci ilin fevralin 12-da yeni iT-sistem faaliyyats basladi.
Artiq 2015-ci ilin sonunda “Publik satinalmalar” barada ga-
nun gabul edilands, sistem hazir idi. Sistemi dovlat tora-
findan idareedilmasi U¢cun Prozorro dovlata maxsus “Vnes-
torgizdav” musassisanin balansina kecirildi. Bir muddat
sonra musassisanin adini “Prozorro”ya dayisdirdilar. Yuxari-
da geyd olunmus memoranduma gorsa sistem ve muva-
fig olarag musallif huquglari “Ukrayna xalgina (dovlstina)”
verilib.

Belalikls, konullular tersfindan yaradilmis ve eyni za-
manda geyri-hdkumat taskilatlari (hem kommersiya, ham
da geyri-kommersiya) tarafindan maliyyasdirilmis sistem
yeni ganunvericiliyin asasini taskil etdi vo butun ddvlst
satinalmalari Ugun asas platformaya cevrildi. MUvafiq ga-
nunvericiliya uygun olaraqg 2016-ci ilin aprelin 1-dan butun
markazi hakimiyyat organlari va tebii inhisarlar tgun, eyni
ilin avqustun 1-dan ise digar dovlat sifariscilari Gcun mac-
buriys cevrildi.

Platformanin asas falsafesi 3 komponentdan ibaratdir:

— Hami har seyi gorur. Prozorro portalinda satinalma-
nin butun mearhalalari (elandan galibin elan olunmasina
kimi) gorsanir;

— Reagabsat har seydan Ustundur. Bu hamcinin ddovlat
vasaitlerina geanaat etmak imkani verir;

- o9moakdashgin “gizil u¢cbucagl”. Prozorro dovlst, biz-
nes va vetandas cemiyyatinin maraqglarini birlaesdirir ve
nazara alir.

Platforma inkisaf etdikcs, ganunvericilik da dayisirdi.
ilkin marhalada ganunvericilikde terminologiya dayisdi.
Artig “dovlst satinalmasl” yox, “publik satinalma” anlayisi
istifada olunur. Muxtalif “musabiga”, “musabigs alis taklifi”
va s. terminlarin yerina “tender” s6zu istifada olunur. 2020-
ci ilde ise daha bir dayisiklik quvvaya mindi. Artiq Prozor-
ro vasitasile icbari sakilda kecirilon amaliyyatlarin minimal
dayari 200 mindan 50 min grivnaya kimi azaldildi. Bununla



barabar kicik hacmli satinalmalar U¢un daha bir sistem ya-
radilmisdi. Umumiyyatls, artiq satinalma proseduru dayis-
maya basladil. Tender komitasi yerina artig muvafig masul
soxslar sistemi tatbiq olunmagda basladil. Muvafiq saxslar
artig xUsusi vazife tuturlar va buna gdra de maas alirlar.

Belalikls, ddvlat ucun verilanler bazasi, platforma ve
harrac modulu yaradilmisdi. Artig bu sistemsa sifarisciler vo
tadarukcgular muxtalif platformalar (bu guna 13 platforma
sistemda qgeydiyyatdan kecib) vasitasile daxil ola bilarler.
Ham regabsat prinsipi, hem da saffaflig tam temin edilmis-
di. Gérduyumuz kimi bir neca konullunun tesabbusu Uk-
raynda ganunvericiliya ¢evrildi.

Bosniya vo Herseqovinada “Lotos”un
uguru

Bozon QHT-lor teraofindan hall olunan problemlar
butun &lkani yox, hansisa konkret bdlgani va ya daha
konkret problemin hallina dastak olur. Misal U¢cun, Bosniya
va Herseqgovinada yerlasan Tuzla sehari balks do araba isti-
fads edan alillar t¢cun an rahat seharlardan biridir.

1996-ci ilde “Lotos” adli geyri-hokumat taskilati alilli-
yi olan saxslarin rastlasdigi nagliyyat problemlari barads
camiyyati malumatlandirmagda garar verdiler. Olka UcUn
hec da asan doévr deyildi. Amma eyni zamanda yeni cem-
iyyatin formalasmasi U¢cun seckilar da kecirilirdi. Comiyya-
ti malumatlandirmaqg magsadile “Lotos” taskilati konkret
masalalardan ibarat bir siyahi taertbi etdi. Bu masalalar
arasinda alil arabalari dgun xususi dayanacaqglarin taskili,
ictimai nagliyyata asanlasdiriimis giris, sakilara va yollara
rahat daxil olmaq imkani. Bu tedbirler secki kampaniyas-
Indan avvalki bir hafte arzinds kecirilirdi. Naticada cami-
yyatin bu problemlar barada genis malumtlandiriimasi
natica verdi. Bir muddat sonra artiq yerli 6zunuidarsetma
Tuzlada butun sakileri dayisdirdi va s. Dunyadan QHT-larin
bels tasiri nUmunalari az deyil. Bazan bu hatta inkisaf et-
mis olkalarda da bas verir.



“Toksik gomilor” adli hesabat

Daha bir nimuns artiq inkisaf etmis isvecrs ile baghdir.
2015-ci ilde Qrinpisin aktivisti Stefan Veber dunyasini de-
yisdi. O, kimya sanayesinin tullantilari ile mubarizeys ¢cox
bdyuk tohve veran saxslardan biridir. O geyd edirdi ki, “kim-
ya sanayesinin toksik mirasi galacak nasillarin ciyinlarinds
agir yuk olmamalhdir”. S. Veber Almaniyada dogulmagina
baxmayaraq, sexsi hayatinda bas vermis hadisalera goérs
dmrundn bdyuk hissasini isvecrads, Surixds kecirib. Mahz
orada Qrinpisdaki faaliyyate baslayib. Uzun illar o Livorno
yaxinliginda yasayib ve oradan Rozinyano kimya zavodla-
rini ve danizi gérmak imkanina malik idi. Mahz buna gérs,
uzun illar arzinds Veberin asas sikayatlari kimya senayesi
ile bagh idi.

1980-ci illerda tullantilarin beynalxalg dovriyysasina gar-
sI kampaniya baslanir. Stefan da buna 6z enerjinin boyuk
hissasini hasr edir. Mahz bu kampaniyanin naticasi olaraq
1989-cu ilde Bazel kovensiyasl imzalanir va 1994-cu ilda
ratifikasiya olunur. Naticads inkisaf etmis olkalaerds kasib
olkalara toksik tullantilarin dasinmasi dayandirilir.

Bu kampaniya ile bagli daha bir tarixi hadisa 1995-ci
ilde bas verir. Qrinpis tasadufan Oceanic Disposal Mana-
gement adli layiha barads oyranib. Bu layiha ¢arcivesin-
ds Isvecradan olan bazi maliyys sahasinin nimayandalari
okeani atom sanayesinin tullantilari d¢un poligon kimi is-
tifade etmaya calisirdilar. 1993-cu ilden London konvensi-
yasl ile gadagan olunan addimlari, taskilatcilar bu konven-
siyaya daxil olmayan &dlkslarda tatbig etmak fikrindas idiler.
S. Veberin va Qrinpisin saylari naticasindsa bu addimi da-
yandirmag mumkun olur. Onlarin taskil etdiyi tahlil “Tok-
sik gemilar” adli hesabat taskil edir. Naticada mubarizaleri
ugurla basa catir.

Bazelda yerli icmalar qalib galdi

Daha bir nUmunsa isvecrs ils baglidir. 1961-ci ilden 1976-



ci ile kimi bir nece kimya zavodu Bazel yaxinliginda yer-
lasan Bonfol karyerina 114 min ton toksik tullantiatmisdilar.
Muasir dunyada bu gadagan olunub, amma 60-70-ci illar-
da bununla bagli problem yox idi. Amma toksik tullantilar
bdélgani ve atraf muhiti zeharlandirmays davam edirdilar.
2000-ci ilin mayin 14-da Qrinpisin 100 aktivisti muvafiq
poligonu tutub, onun tamizlanmasini talab etdilar. Onla-
rin fikrinca tullantilari muvafiq eraziys atan sirkatlar, onun
temizlanmasina gdra cavabdehdilar. Aktivistlar sona kimi
arazida galacagini dedilar. Naticads sirkatlar yerli icma va
Qrinpis nUmayandsalari ile birlikds razilasma imzaladilar.
Bu razilasmaya gora muvafiq arazinin tamizlanmasi Ugun
texniki-igtisadi asaslandirma hazirlanacaq idi ve 2001-ci
ilin fevralinda temizlenma islarina start verilmalidir. 2001-
ciilin iyulunda muvafiq aksiya dayandirildi. Yerli icmalarin
istiraki temizlanma baslanilimisdi.

“Leypsiq 2030" adh layiha

Daha bir nUmuna Almaniyanin Leypsiq sehari ile bag-
hdir. Leypsiq siyasatcilari ve ictimai liderlar 2000-ci illarin
avvalinda sosial adalat sehar inkisafinin asas elementi
kimi gabul edirdilar. Onlarin fikrince dovlstin ideal siyasa-
ti adalstli va inklUziv prinsipler asasinda qurulmalidir. Bu
da dayanigli inkisafi temin edacak. Yoni tarazlasdirilmamis
sohar inkisafi tarazlasdirilmalidir. ©@gar hansisa ayrica amil-
lara daha boyuk diggat yetirsan, o zaman ugursuzluga du-
car olacagsan. Naticada butun cemiyyat geyri-qonastbaxs
vaziyyatda qgalir.

Mahz bu yanasma saharin yenilonmsa strategiyasinin asa-
sini taskil etdi.

1990-ci illerin sonunda Leypsigda 60 min manzil va 800
min kvadrat metr ofis va kommersiya amlaki bos galmisdi.
Bu albatta ki, sohar U¢cUn he¢ da musbat olmayan mashur-
lug yaratdi. 2001-ci ildsa tahsil ve elmi tadqgigatlar Uzre Fe-
deral nazirlik (BMBF va ya Bundesministerium fur Bildung



und Forschung) va yerli masalalari halli Uzra partnyorlar
(Partner bei der Lésung kommunaler Aufgaben - DIFU)
“Stadt 2030" adli tadqgigat programini tasis ediblar. Bu
program carcivasinds saharlara onlarin Uzlesdiyi konkret
problemlarin tadqgigatinin edilmasi taklif olundu. Tedgiga-
tin @sas magsadi sehards tatbiqg oluna bilecak hallerin ta-
pilmasi idi. Onlarin fikrinca belsaliklar muasir ve galacakda
yarana bilacak sahar problemlarinin innovativ hallarinin
tapilmasi mumkundur.

Leypsiq da bu imkandan istifads etdi ve “Leypsiq 2030"
adli layiha elan etdi. Bu layihanin asas maqgsadi yerli sakin-
lar Gcun hayat keyfiyysatini va eyni zamanda digar sahar-
lar ile regabatgabiliyyatini artirmaq idi. Sehar digar Sarqi
Almaniya saharlari kimi bosalirdi. Amma indiki zamanda
artiq bu prosesi dayandirib, aks prosesa baslanmasi d¢cun
addimlar atilmagda basladi. Yeri galmiskan, Leypsigda eyni
zamanda paradoksal veziyyst de yaranmisdi. Yoni arazi
cohatdan sahar artirdi, amma ahali cahatindan azalirdl.
Faktiki olaraq seharin periferiyalasma prosesi gedirdi. Bu
prosesi ya dayandirmaq ya da galacak UcUn bu prosesin
acdigi imkanlari arasdirib, istifade etmak lazim idi.

Eyni zamanda Almaniyanin birlesmasindan sonra Ley-
psiq bir cox sanaye sahalarini itirdi. Naticeds amak bazari
gisminda sahar he¢ da yaxsi teassurat yaratmirdi. Bununla
da emak bazarinda saharin calbediciliyi artirilmali idi. Yer-
li hokumeat hesab edirdi ki, federal hdkumeatin hesabina
soharin rasional planlanmasi ve adekvat sahar siyasatini
totbig etmak imkani olacaqg. Layihada Almaniya, Bdyuk
Britaniya va ABS-dan memarlar, seharsalma Uzra ixtisas-
lasan saxsler, sosiologlar ve antropologlar istirak edirdiler.
Layihanin asas magsadlarindan biri bu gadar bos olan ma-
kanlari funksionalligini dayismak idi. Yani natica etibariloe
soharin keyfiyyati do galsin, bu makanlar da istifads olun-
sun va sahar da tahlukasiz olsun. Ona gorsa igtisadi ve saha-
vi inkisaf planlari ile barabar hamcinin, daha cox diggat ev
tosarrufatlari Ucun uygun seraitin yaradilmasina yonal-



misdi. Ele serait yaradilmali idi ki, ailaler sehar seraitinds
“kand” hayatinin ustunluklarini slds eda bilsinlar. Belalikla
da saharda ahalinin azalma tendensiyalari da dayanacaq
idi va guclu sehara cevrilmak mumkun idi.

Buna nail olmag ucun sahar sakinlerin muvafig plan-
larin muzakirasinda istirak etmak tdvsiyya olunmusdu.
Bu muzakiralar yalniz ictimai séhbatler formatinda yox,
hamcinin hamiya aciq olan publik debatlar formatinda da
hayata kecirilirdi. Bundan basqa yerli hokumat hamcinin,
daha bir addim atdi. Leypsig-2030 layihasi ile barabar bir
necs tasabbUsa da yol verildi. Umumi olaraq 6 tessbbuUs re-
allasmaga basladi. Onlarin dérdu doévlst terafindan hayata
kecirilan layiha (Stadtumbau Ost, Leipziger Osten, Urban
21 vo National Model Project), ikisi ise votandas tasabbUs-
lori (HausHalten eV va Leipziger Selbstnutzer Programm)
idi. Bu layihaler daha ¢cox bos makanlar ile bagl idi. Bura-
da biz daha cox vetendas tasebbuslari barada danisacayiq.
Bu tesebbuslar vetandas comiyysati terafindan edilmisdi
va yerli idareetma tarafinden musbat garsilanmisdi. Bu da
onun reallasmasina sabab oldu.

Birincisi, HausHalten e\V.Due adini dasiyir. Leypsiqgin
coxlu sayda periferik bdlgalari mdvcuddur. Natics etibarila
ahali seheri tark etdikcs, bu evlar da bos qgalir. Bu layiha da
mahz muvafig boslugun doldurulmasina yénalib. Normal
prosesde muvafiqg binalari ya sokurdular, ya Umumiyyatle
baximsiz vaziyyatda qalirdilar. Layihe de mahz bu proble-
min hallina yonalib. SOkUntu ve baximsizlig muvafiq evle-
rin sahiblariile baghdir. Sehardas kifayat gadar ahali yoxdur.

Naticada bir cox manziller bos galir. MUvafig manzillarin
sahiblari U¢cuUn evlar geyri-rentabelli aktivlera cevrilir. Bun-
dan basga daimi baxmaq lazimdir ve digar xarcler da ya-
ranir.

Layiha vaziyyatdan cixis yolu taklif edir. Bos evlar ile
barabar, seharda kifayat gadar normal evi icarays almaga
imkani olmayan vetandaslar da yasayir. Layiha muvafiq



soxslar va ev sahiblari arasinda vasitaci rolunu oynayir. Bu
zaman evi olan,amma bos galan ve onu satmaq istamayan
soxslar ve eyni zamanda eva baxmaga imkani olan, amma
onu icaralemaysa vesaiti olmayan soaxslar birlasir. Natica
etibarils, bu insanlar muvafiq bos evlera kdcgurlar va mu-
vafiq eve baxmaqg éhdaliyini 6z Uzarina gdtururlar. Bunun
mugabilinda édanisdan azad olunurlar. Eyni zamanda bol-
ganin inkisafl Ucun sarfali olsun deys, layihaya gosulmaqg
ucun asagidaki meyarlara uygun olmalidir:

1. Bina madani abida sayilmalidir;

2. Razilasma naticasinda is imkani yaranir;

3. Layiha butovliukda bodlganin inkisafina xidmat
edir.

Buna gdre muvafiq layihada istirak etmak istayan grup-
lar hemcinin hansisa biznes-ideya da fikirlesmalidirlar. Bu
biznes-ideya vasitasila binanin bir hissasi tutulacaqg. ©gar
bu sort yerina yetirilirss, layiha istirakcilart muvafiq evi te-
mir etmaya razilasirlar. Tomir vaxti ev sahibi yalniz lazimi
materiallara gérs vasait édayir. Eyni zamanda eve kdcan
soxslardan icare hagqi tutulmur. Bunun mugabilinds yal-
Niz evin cari xarclari Ucun édanisi gabul edir. Bels bir ra-
zilasmanin muddsati 5 ildir. Yeri galmiskan, sahib va evda
foaliyyat gobstaran gruplar arasinda layiha koordinatorlari
vasiteci gisminda cixis edirlar. Belalikls, ham ev sahiblari
0z kéhna evlarini normal veziyystda saxlayirlar, hem da
evi icaraya géturmak ve ya manzil almag imkani olmayan
soxslar de yasamaq ucun serait ile temin olunurlar.

Leipziger Selbstnutzer programi

Digar veatendas tesebbuUsu “Leipziger Selbstnutzer
programm” adini dasiyir. Onun magzi sahar hayatinin
daha calbedici edilmasidir. Program dovlst budcasindan
maliyyasmir. Tartibatcilar burokratiyadan maksimal olarag



gacmagda calisirdilar. Layiha ona gére marketing alsatlerin-
din genis olaraq istifada edib. Layiha tartibatc¢ilari muxts-
lif tadbirlarda taklifler irali surubler, avtobus turlar taskil
edibler ve s. OzU-6zIUyunda layiha faktiki olarag mévcud
olan problemlars azad bazarin cavabi kimi géstarmak olar.
Layiha carcivasinda potensial tikinti sirkatlari muxtalif ti-
kinti ekspert, memarlar va sahar ahalisi ile gorusub, mu-
zakiraler aparirlar. Faktiki olarag Leypsig hdkumsati bos
evlerin problemlari ile masgul idi. Digar problemlar (misal
ucun, kommersiya eamlakinin bos galmasi) artiq ézal sek-
tor terafindan hall edilmali idi. Natica etibarile bolgu nati-
casinda ¢cox yuksak effektivliya nail olmag mumkun oldu.

Gorduyumuz kimi Leypsigds ictimai istirakc¢ilig cox
yUksak saviyyads tamin edilmisdi. insanlar hec bir vazifs
dasimayaraq ve hatta geyri-hékumeat taskilatlari formatin-
da olamayan, vatandas tesabbuslarini irali surarak, prob-
lemlari hall etmays calisirdilar. Eyni zamanda gararverma
prosesinda istirak onlara ham &hdaliyin bdlusdurudlmasi
imkani da verdi. Burada hamcinin saharsalma ile masgul
olan saxslarin da rolu var idi. Onlar daimi olaraq refleksiya
(yani yerli shaliden reaksiya) gozlayirdilar. Bunun natica-
sinde ham camiyysatin ehtiyaclari, heam sahar idaresetma-
Nnin magsadlari bir-birina inteqgrasiya olundu.

Tadqiqgatcilarin fikrince Leypsig nUmunasinda vatan-
daslarin ictimai istirak¢iligl asagidaki formada hayata ke-
cirilmalidir:



1. ictimaiyystin istirak¢cihgi miivafiq hallarin
toxundugu saxslarin axtarilmasi ve dastak goste-
rilmasi fikrinca asaslanir;

2. Miuvafiq hassas gruplarin istiraki avvalcadan
dustnilmalidir vo maksimal olaraq sadalasdiril-
malidir;

3. Eyni zamanda istirakgilar 6zlsri 6z rollarini
muayyan etmalidirlasr;

4, ictimai istirakciigin asas sabablarindan biri
gararvermaya ictimaiyyatin istirakidir;

5. Onlarin gararvermada tohvasi barada daimi
malumatlandirma aparmaq lazimdir;

6. ictimaiyystin istiraki biitiin qruplarin tsleb
va ehtiyaclarini nazars almalidir;

7. Eyni zamanda muvafiq qruplara shamiyyatli
istirak tG¢clin biatin malumat verilmalidir.

8. Natica etibarils, Leypsiq ahalisi faktiki ola-
raq 6zl 6z saharinin inkisaf yollarini miisyyan etdi.
Muasir déonamda artiq Leypsiq ahali azalma prob-
lemini hall eda bildi vo hatta sahar shalisinin ar-
timi Almaniya Gzrs rekord goéstaricilara nail oldu.
insanlar soshards yaradilan saraiti gérib, orada ya-
samaga qgarar vermays basladilar.



Aciq Hokumoat Tarafdashgi
(Open Government Partnership)
va ictimai istirakeihq

Acig Hokumat Terafdasligl (Open Government Partner-
ship) 2011-ci ilin sentyabr ayinin 20-de BMT-nin 66-cI Bas
Assambleyasinda yeni beynalxalg tesebbus olarag elan
edilib. Tesabbus 8 dlkenin (Braziliya, ABS, Canubi Afrika
Respublikasi, Filippin, Norvec, Meksika, indoneziya, Boyuk
Britaniya) ve 9 vetandas cemiyyati temsilcisinin tasisciliyi
ile yaradilib. Tesisci dlkalar Acig Hokumat Bayannamasini
(Open Government Declaration) imzalayiblar ve ozlarinin
faaliyyat planlarini aciglayiblar. Yeni platforma - Aciq H6-
kumsat Terafdashdi gisa muddatda digar dlkslari ve vatan-
das cemiyyati qurumlarini tasabbuss calb edas bilib. Hazir-
da “Acig Hokumat Bayannamasi’na qosularaq tesabbusa
Uzv secilan olkalarin sayl 78-a catir. Bununla yanasi 20 yerli
oOzunuidarsetma organi kimiyerli hédkumatlar, baladiyyslar
tosabbusa Uzv olub. 2020-ci ile gadar hokumat va vaten-
das cemiyyati qurumlarinin birgs istiraki ile Uzv dévlstler
torafinden 250-dan cox Milli Faaliyyat Plani gabul edilib.
Bu Faaliyyat Planlarina uzv dlkalar tarafindan onlarin aciq
va hesabatli olmasina ydnslik 4000-dan ¢ox dhdalik daxil
edilib.

Acig Hokumat Tarafdaslhginin missiyasi acigliq tesab-
bUsu vasitasile hdkumsatin va comiyyatin yeni formaya ke-
cidi Ucun ohdalik goturmus yerli saviyyadas islahat tarafdar-
larini bir-biri ile alagalendirmak, onlara salahiyyat vermak
va havaslandirmakdir.

Acig Hokumat Tarafdasligina qosulan hdkumsatlar &z

Uzarlarine 4 muhum istigamatda 6hdalik gdturmaya hazir
olmalidirlar:



1) Hokumatin faaliyysti ile bagh malumathhgin artiril-
masi;

2) Vatandas istirakciliginin tamin edilmasi;

3) Dovlst idareetmasinda pesakar durustlUyun yuksak
standartlarinin tatbiqi;

4) Aciglig ve hesabatlilig Ucun yeni texnologiyalardan
istifads imkanlarinin genislendirilmasi.

Azarbaycan Aciq Hokumeat Terafdasligi Bayanname-
sine gosulmaqg niyyatini bayan edan ilk olkalerden olub
va 2011-ci ilde Uzv secilib. Uzv oldugu dévrds Azerbaycan 3
defe - 2012-2015-ci, 2016-2018-ci vo 2020-2022-ci illeri shats
edan Milli Faaliyyat Planlari gabul edib. TesabbUsa qosulan
har bir hdkumat, o ciUmladan Azarbaycan Aciqg Hokumat
Bayannamasinda ifada olunmus rehbar prinsipleri destok-
lamayi 6hdasina gdturdr.

Acilg Hokumat Terafdashginin (AHT) galecaya baxisi
ondan ibaratdir ki, hokumatlar idareetmanin keyfiyyati-
nin yaxsilasdirilmasini, elaca da vatendaslarin istifads et-
diyi, yararlandigi xidmatlarin keyfiyyatinin yaxsilasdiril-
masini 8sas maqsad secarak, davamli sakilde daha saffaf,
daha masuliyyatli ve 6z vatandaslarinin sorgu va istakle-
rine daha cox cavab veran ve reaksiya gdstaran olmali-
dirlar. Bu, hdkumeatlar va vatendas cemiyyati arasinda asl
va seamimi dialog ve emakdasligi temin etmak Ucun nor-
malarda ve madaniyyatds dayisiklik taleb edacakdir. AHT
aclg hokumati siyasi muzakiralarin an yuksak saviyyasina
galdirmagla, muxtalif islahatlar U¢cun “dastaklayici értuyu”
tomin etmakls va dunya dlkalarinda oxsar fikirli islahatcila-
rin dastaklayici toplumunu yaratmagla heam hdkumsati ve
ham da vatendas cemiyysati islahatcilarini desteklemays
soy gostarir.

AHT-nin tasis edildiyi va muhum daracads inkisaf etdi-
yi hazirki dovrds, tesabbusun asas maqgsadi Uzv dlkalarin



oksariyyatinda real dayisikliklarin bas vermasina ve bu da-
yisikliklarin vetendaslara fayda gatirmasina amin olmag-
dir. Olkalerin ambisiyali acig hékumsat islahatlarini hayata
kecirmasi Ugcun duzgun sartlarin movcud olmasina amin
olmaga kédmak gostarmak Ucun AHT-nin U¢ baslica Usulu
var:

1) istirakegl dlkalards yUksak saviyyali siyasi liderliyin va

AHT-ya sadigliyin temin edilmasi;

2) Daxili islahatgilara texniki tacrubs va ruhlandirmaqgla

dastak olmagq;

3) Muxtalif vetendas qgruplari va vatendas camiyyati

toskilatlari vasitasile AHT-ya daha cox istirak¢inin calb

olunmasina imkan yaratmagqg,.

Bundan alavs, dlkalarin AHT Uzrse 6z ohdsliklarinin icra-
sina nail olmasi u¢cun masuliyyat dasimalarini ve cavabdeh
olmalarini tamin etmaya say gostaran Mustaqil Hesabatli-
llg Mexanizmi (MHM) mdvcuddur.

AHT-nin missiyasi

Acig Hokumat Terafdasligi acigliq tasebbusu vasitasile
hékumatin va cemiyyatin yeni formaya kecidi U¢cun dhde-
lik géturmus yerli saviyyadas islahat terafdarlarini bir-biri ile
alagslandirmak, onlara salahiyyat vermak va havaslondir-
mak ucun beynalxalg platforma taskil edir. O, hamcinin
yerli (milli) siyasat mexanizmini — tadbirlarin planlasdiril-
masi prosesini tagdim edir Ki, bu proses vasitasile hokumat
va vatandas comiyyati acig hokumsat islahatlarinin tartiba-
tI, hayata kecirilmasi v monitoringi Uzra davamli dialog
yaratmaga havaslandirilirlor.

AHT standartlarina gors, ddvlatlar har bir 6hdalik Uzra
aydin izahlar tegdim etmalidirler: muayyanlasdirilon oh-
daliklarin saffafligl, hesabatlihdl ve vetandas istirakcihigini
neca tamin edacayi asaslandirilmis olmalidir.



\Vozifalar

Ekspertlor hesab edir ki, ohdsliklari muayyanlas-
direrkan an azindan 5 muhum vazifa garsiya goyulmalidir:

1) Ictimai xidmatlarin keyfiyystinin ylksaldilmasi. icti-
mai xidmatlar dedikds, tahsil, sahiyys, elektrik enerjisi,
icmali su, rabite ve informasiya texnlogiyalari kimi xid-
matlarle teminat nazarda tutulur. Taklif olunur ki, agar
ictimai xidmatlarin keyfiyyatinin artirilmasi hatta &zal
sektorun innovasiyalarindan yararlanmadi talab edirss,
bu sahada tesabbuslari artirmaq vacibdir.

2) Iictimai saviyyada durdstliydn artirilmasi. Bu vazifs
korrupsiya ile effektiv mubarizeni, dovlst idareetme-
sinda etik prinsiplarin yuksak saviyyada qorunmasini,
media ve vatandas camiyyatinin sarbast faaliyyatinin
temin edilmasini, informasiyaya alcatanliligin artirilma-
sinl nazarda tutur.

3) ictimai resurslarin effektiv istifadsasinin tamin edil-
masi. Bu vazife budca vasaitlerindan ve tabii resurslar-
dan seamarali istifadani, ddvlat satinalmalarinin saffafli-
ginin artirilmasini nazarda tutur.

4) Daha tahlukssiz icma yasayisina nail olunmasi. Bu
vazife daha effektiv yollarla icmalarin ekoloji tahlUke-
sizliyinin gorunmasini, béhranlara garsi yuksak cavab-
dehliyin yaradilmasini, icmalarin ictimai tehlukasizliyi-
nin tamin edilmasini nazards tutur.

5) Korporativ hesabatliligin guclandiriimasi. Bu vazife
antikorrupsiya, atraf muhit, vetandas istirakciligi va is-
tehlakci huququiile alagali tadbirlerin hayata kecirilme-
sini nazarda tutur.



Prinsipler

Acigq Hokumat Tesabbusunun magsad ve vazifaleri asas 4
prinsiplar Uzarinda qurulub.

1.

Hesabatlilig - Hdokumat strukturlarinin faaliyyatlori-
ni asaslandirmaga, onlara yonaldilen tanqidlars va ya
tolablara reaksiya vermaysa, ganunlara ve ya ohdaliklars
amal edilmamasina géra Uzarina dhdalik gdétirmays
cagiran normalar, gaydalar ve mexanizmlarin mdvcud
olmasidir.

Texnologiya ve innovasiya - Hokumsatlar vetandasla-
rin texnologiyalara aciq ¢ixisini, aparicl innovasiyalarda
yeni texnologiyalarin rolunun ve vetandaslarin texno-
logiyalardan istifade imkanlarinin artmasinin vacibliyi-
ni gabul edir.

Vatandas istirakciligr - Hokumatlar vetandaslari ictimai
debatlarda istirak Ucun safaerbar etmays, daha cevik,
effektiv va innovativ idareetmaya gatirib cixaran téhfa
vermaya calisirlar.

Seffaflig - Hokumatin faaliyyati ve qerarlari barads
malumatlar aciqdir, hartaraflidir, vaxtinda verilandir,
ictimaiyyatin alda etmasi sarbastdir voa malumatlarin
acighginin asas standartlarina uygundur (masalan, il-
kin malumat, masinin oxuya bilmasi ve s.).

Aciq Hokumot Toraofdashg Gzra
Milli Faaliyyat Planinin hazirlanmasi v
ictimai istirakcihq

Acig Hokumat Terafdashgl Uzre Milli Faaliyyat Planini

(MFEP) islomak 6lkanin AHT-ds istirakina ssaslanir. MFP ho-



kumsat va vatendas cemiyyatinin birge mahsulu olmaqgla
soffafligin, hesabatliligin ve ictimai istirakcihdgin artirilma-
sI Uzra ohdaliklari muayyanlasdirir. AHT-da milli fealiyyat
planlarinin islenmasi prosesini tasvir edan normalar mov-
cuddur. Olkalsr, h6kumatler vatandas camiyyati taskilatla-
riile maslahatlasmalar apardigdan ve milli faaliyyat planini
islomays basladigdan sonra AHT tesebbusUnun rasmi isti-
rakcisi hesab edilirlar.

AHT tdvsiyalarina gors, hékumat ve vatandas comiyya-
ti ilk gérusdan sonra faaliyyat planinin islenmasi muddati
baradas raziliga galmalidirler vo bu muddat darc olunma-
idir. Bu prosesin avvalinds ictimaiyyatin istirak imkan-
larinin ve vatendas comiyysati ile davamli maslahatlarin
asanlasdirilmasi ucun daimi mexanizmlarin yaradilma-
si hokumsate takidls tdvsiys olunur. Vatandas Camiyyati
Toskilatlari Acig Hokumeat Terafdasligi modeli vatendas
camiyyati qurumlarina hokumeatlards oldugu kimi rasmi
prosedurlar vasitasile gqosulmaqg ohdsaliyi goymur. Ancaq
toskilatlar ve ya fardlaer AHT platformasinda aktiv fealiyyat
gostarmak Ucun global icmalar, milli dialog vasitasile 6z
yollarini tapmalidirlar.

Bir gayda olaraq vatendas cemiyyati qurumliari AHT
tasabbusu carcivasindes milli hokumstlari bu tasabbusa
uzv olmaga cagirmaqdan tutmus milli faaliyyat planlari-
nin hazirlanmasi ve icrasi, mustaqil giymatlandirmalarin
aparilmasi prosesina gadar olan addimlarda yaxinda isti-
rak eds bilarlar.

Acig Hékumat tekcs acig malumatlardan, informasi-
yaya CIxis barada ganunlardan, korrupsiyaya garsi muba-
rizaden ibarat deyil. Tosebbus ham da ictimai istirakcili-
g1, vatendaslarin garar gabulu prosesinds sas huququnu
temin edir. Acig Hokumat Terafdasligina Uzv olan olkaler
Uzarlarine ohdsliklar goturarak onu Milli Faaliyyat Plani
soklinda tasdiq edirler. Ancaq bu, Planin butun prosedur-
larinin hazirlanmasinin, icrasinin va monitoringinin garsi-
hlgh maslahatlesma ve eamakdasliq ¢carcivasinda aparilma-



sini talab edir.

Hokumatlarin va vatendas comiyyatinin milli saviyye-
da eamakdashgl Acig Hokumat Terafdasliginin asasini tas-
kil edir. Tocrubada bir gayda olarag vetandas comiyyati-
nin prosesa calbinin bir neca Usulu tatbig edilir. Onlardan
biri masa arxasinda muzakiranin taskilidir. Acig Hokumat
Torafdasligl vacib acig hokumat islahatlarini dovlstin ve-
zifali sexslari ile muzakire etmak Ucun vatandas cemiyyati
ekspertlarine masa arxasinda yer tutmasina yardim edlir.

Digar mexanizm strukturlasmis mexanizmin yaradil-
masidir. Bu, 6zUnU daha cox koalisiyalarin yaradilmasin-
da gostarir. Bu format muvafiq terafdaslarin muzakiraya
calbi va butun saslarin esidilmasinin tamin edilmasi yolu
ilo hdkumat ve vatandas cemiyyati arasinda emakdasligin
va istirakcihgin maksimuma catdirilmasini nazards tutan
strukturlasmis muhiti taskil edir. Acig Hokumat Terafdas-
g1 platformasinin standartlari Uzv dlkslarden 6hdsliklarin
icrasi prosesinda mutemadi ¢oxtarafli maslehatlesmalar
aparmaqg ugun maslahatlasma mexanizmlarinin yaradil-
masini talsb edir. Tessbbusin idarsetma Nizamnamea-
sinds gostarilir ki, Acig Hokumat Tarafdasligi istirakcilari
vatandaslari ve vatandas cemiyystini coxtarafli prosess
aktiv calb etmakls, olkalarin faaliyyat planinin islenmasi
ohdaliyini géturdurler.

Acig Hokumeat Terafdasligi ekspertlarinin hazirladigla-
r “AHT Coxtarafli Forumun yaradilmasi va idars edilmasi”
adl Baladc¢i milli Acig Hokumsat Tarafdashgl prosesinda
istirak edan hokumat ve vetandas comiyyati temsilcile-
rine beynalxalg tesebbuUsun gaydalarina riayat etmale-
rine dastayi nazards tutur. Baladci hamcinin, hokumat
va vatandas comiyyati arasindaki daimi dialoqun AHT-nin
minimal taleblarinin serhadini kecarak daha tam ve am-
bisiyall yanasma tatbig etmasina imkan verir. Baladcida
hamcinin Coxtarafli Forumun madvcudlugunun ustunluyu
gostarilir.

Forumlarda qgarar gabulu prosesi UclUn tenzimlayi-



ci gaydalarin olmasi cox vacibdir. AHT-ya Uzv olan aksar
forumlar bele gaydalari tatbiq edir vo onu daxili istifada
telimatlari ve ya gaydalari gismindas istifads edirlar. Bura
Forumun idars edilmasi, garar gabulu, istirakciliq, mas-
lahatlesma formalari daxildir. Kitabda hamin gaydalarin
ndvlarive hansi dlkalards tatbiq edilmasi aksini tapib. Acig
Hokumat Terafdaslgl taesebbuUsunds istirak edan olkale-
rin voetandas cemiyyati ile birga milli faaliyyat planlarini
islemasi vacibdir. Faaliyyat planlarinin icrasi prosesinda
uzv olkalar ohdsliklarin yerina yetirilmasi masalalarinda
maraqli taraflerle maslahatlasmalar aparmalidirlar. Cunki
icra zamani maslahatlasmalarin aparilmasi éhdaliklarin
arzulanan saviyyada icrasini tamin eda bilar. Tocrubslar
gostarir ki, maslahatlasma mexanzimlarinin yaradilmasi
vatendas camiyyati ile hékumat arasinda munasibatlarin
inkisafina zamin yaradir. Bu mexanizm duzgun hadsflan-
mis va cemiyyat tarafinden gabul edilon siyasatin aparil-
masina yonslik dialoqg va saffaflig t¢cun muzakira makani-
Nnitemin edir.

informasiya aciqhig: vo informasiya
alda edilmasi

“Mulki ve siyasi huquglar hagginda Beynalxalg Pakt”in
19-cu maddasinda nazarda tutulur ki, har bir insan 6z fikri-
ni sarbast ifada etmak hugququna malikdir; bu htiquga har
cur informasiyalara vae ideyalara dovlat serhadlarindan asili
olmayaraq sifahi ve ya yazil sakilds, matbuat ve ya badii
ifade formalari vasitasile va yaxud 6z secimina uygun ola-
rag digar Usullarla axtarmaqg, almaqg ve yaymaqg hugququ
daxildir. Hemin huquglardan istifada insanin Uzarina XxU-
susi 6hdsliklar ve xUsusi masuliyyat goyur. Buna gora ds o,
bazi mahdudiyyatlarle baglidir, lakin asagidaki magsadlar
ucun goyula bilen hemin mahdudiyystlar ganunla muay-
yan edilmali va zaruri olmalidir:

a) basga sexslarin huquglarina ve nufuzlarina hérmeat



edilmasi Ugun;

b) dovlet tehlukasizliyinin, ictimai asayisin, ahalinin
saglamliginin ve manaviyyatinin gorunmasi ucun.

“Insan huquglart ve esas azadliglarinin mudafissi
hagqginda” Avropa Konvensiyasinin 10-cu maddasindas tas-
bit olunur ki, har kas ifade azadhgi huquguna malikdir.
Bu huquga 6z rayinds galmaqg azadligi, dévlat hkimiyyati
organlari tarafin-den har hansi manecilik olmadan va dov-
lat serhadlarindan asili olmayaraqg, malumat va ideyalari
almaq ve yaymaq azadligi daxil-dir.

Azarbaycan Respublikasl Konstitusiyasinin 50-ci mad-
dasi “har kasin” istadiyi informasiyani ganuni yolla ax-
tarmagq, alde etmak, oturmak, hazirlamaqg ve yaymaq
hUgugunu taniyir. Olkemizdsa ictimai informasiyanin
aciglanmasina, markazi ve yerli dovlet qurumlarinin, yer-
li idareetma qurumlarinin, ictimai (kommunal) xidmatlar
gostaran dovlat sirkatlarinin ve baladiyyalarin faaliyyatin-
da soffaflig va hesabatliligin temin edilmasina garsi talab-
lari muUayyan edan huqugi-normativ senadlar asagidaki-
lardir:

- Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi;

- Malumat azadlgi hagginda Azarbaycan Respublika-
sinin Qanunu;

- informasiya alde etmak hagginda Azsrbaycan Res-
publikasinin Qanunu;

- Dovlat sirri hagginda Azarbaycan Respublikasinin Qa-
nunu;

- Kommersiya sirri hagqginda Azarbaycan Respublikasi-
NN Qanunu;

- Informasiya, informasiyalasdirma ve informasiyanin



muhafizasi hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanu-
nu;

- MUhasibat ucotu hagqinda Azarbaycan Respublikasi-
NN Qanunu;

- BUdca sistemi hagqginda Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu;

- Baladiyyalerin statusu hagqginda Azarbaycan Respub-
likasinin Qanunu;

- Baladiyya UzvUnuUn statusu hagqginda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu;

- Baladiyyslarin maliyyasinin asaslari hagqginda Azar-
baycan Respublikasinin Qanunu;

- Yerli (baladiyya) vergilaer ve éddanisler hagqginda Azar-
baycan Respublikasinin Qanunu;

- Dévlat va yerli 6zunuidare organlarinin aktlarinin
elektron informasiya sistemlari vasitasile aciglanmasi Qay-
dasl. (Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 16 fevral 2011-
ci il tarixli Fermani ila)



istifade olunmus adabiyyat

1. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi

2. “Ictimai istirakcilig hagginda” Qanun

3. “informasiya alda edilmasi hagginda” Qanun

4. Dovlat investisiya programlarinda ictimai istirakciliq:
xarici tacruba va Azarbaycan Baki — 2010

(http://mwww.budget.az/upload/files/ictimaiishtirakchi-
lig.pdf)

5. ICTIMAI ISTIRAKCILIQ Qanunvericilik va onun tatbiqi
praktikasi Monitoring hesabati

(file:///C:/Users/z.ibrahimov/Downloads/ca05064e-
679544eca3928791fc7c52651520211449784.pdf)

6. VOTONDAS COMIYYSTI TOSKILATLARI: UMUMI iN-
KISAFDA ONLARIN ROLU. Baki 2011

(file:///C:/Users/z.ibrahimov/Downloads/VCT-1%C9%-
99rin-umumi-inkisafda-rolu.pdf)

7. «BoBneyeHne o0OOWECTBEHHOCTM K y4yacTuio B
MPUHATUM PELUEHMIMN HAQ MECTHOM YpOBHe» AcTaHa, 2015

8. QORARLARIN QoBULUNDA VoOToONDAS iSTiRAKCI—
LIGI — Avropa Surasi nasri.

https://rm.coe.int/azerbaijan-project-handbook-ci-
vil-participation-aze/16808de2cb



9. UN Guidelines on the Right to Participate in Public
Affairs

(https://www.icnl.org/post/tools/un-guideli-
nes-on-the-right-to-participate-in-public-affairs)



“Indigo” matbsaasinda cap olunub.
Tiraj-500 adad

® “Prioritet” Sosial-igtisadi Arasdirmalar Markazi IB
Azarbaycan, Baki, 2021-ci il

AZ1001, M.ofandiyev7/24

E-mail: ibrahimli-zaur@mail.ru

Tel: (+99412) 4925726
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